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Postulaty dotyczace zmian w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 o wspieran

rodziny | systemie pieczy zaspcze| zebrane przez Koalig na Rzecz

Rodzinnej Opieki Zastepcze] w czasie Kongresu Rodzicielstwa Zagiczeqo

oraz poczh elektroniczng.

Materiat zrédtowy bez korekty, pogrupowany tematycznie, pstadiapcy

opinie autorow krodowisk, ktére reprezentowali.

« WSPARCIE - zadania gminy

brak pracy z rodzmbiologiczra po umieszczeniu dziecka w pieczy zastej
- brak maliwosci sprawdzenia czy istnigjprzestanki do powrotu dziecka do
rodziny,

brak pracy z rodzi= brak asystentoéw rodziny w gminach,

* PIECZA ZAST EPCZA - zadania powiatu

art.46 ust.3 konieczdé doprecyzowania, jasna informacja dla lekarzy
rodzinnych jakie zawiadczenia maj wystawig& rodzinom zasgpczym, gdy
obecnie nie chroni tego robé — zdarzato i ze kierowali nas do psychiatrow

i innych specjalistow lub zobowianie powiatbw do podpisania umowy z
przygotowanym lekarzem, do ktérego rodzingdd mogly st po takie
zaswiadczenia udabez komentarzy i odmowy

art. 54 sprzeczrci z art. 56 - zgodnie z art. 54 umowy powinny¢ by
zawierane obligatoryjnie, #eli spetnione & wymienione w cyt. artykule
warunki i rodzina o to wnioskuje, w praktyce powi&tgo nie roky powotupc

si¢ m.in. na art. 56, tj. na limit roczny, ktory ustgaha min. poziomie

art. 76 — zmiana stowa ,lub” na i/lub daj mazliwos¢ rozwiazanh w postaci
wyznaczania organizatorow rodzinnej pieczy gastej zarowno PCPR — om
jak i organizacjom pozagdowym — obecnie jak uzyské&hy odp. Starosta
wyznaczajc pcpr jako jednostk organizacyja nie mae jw zlec& zada
ORPZ organizacjom pozaadowym. Konkurowanie przez organizacje z PCPR



nad caléciowym przegciem zada organizatora wypada natomiast stabo i
mato jest tak silnych organizacji w Polsce, ktoygyby wszystkie te zadania
udzwigna¢ /zwitaszcza w matych powiatach/ - stopniowe przgianie
niektorych zada Organizatora organizacjom pozatpwym mogtoby by
dobrym i efektywnym rozwizaniem i odcizy¢ PCPR, ktére petairole orpz —
gdyz dla nich take wypetnianie wszystkich zaflaistawowych obecnie jest
nie lada problemem

Art. 78 ust. 1 sugerujemy dodanie pkt. 5) w ktérgawarto by OBOWAZEK
PRZYGOTOWANIA I PRZESZKOLENIA KOORDYNATOROW
RODZINNEJ PIECZY ZASEPCZEJ DO PRACY Z DZIEMI |
RODZINAMI ZASTEPCZYMI. Naszym zdaniem szkolenie takie powinno
by¢ co najmniej na takim poziomie godzinowym i tematyym jak dla
kandydatow na opiekundéw zagtzych — czy opiekunéw dziennego pobytu.
Aktualny zapis ustawowy mowgdy o wyksztatceniu i zaledwie rocznym aia
pracy z rodzinami i dzteni jest naszym zdaniem niewystarczg; Wg
zebranych przez nas danych z Podkarpacia wiele gp@owi pozatrudniato
pedagogéw szkolnych na umowy zlecenia /praca dodatk jako
koordynator/, ktérzy nie rozumigji nie znaj specyfiki pracy z rodzinami i
dzie¢tmi i nie byli do tego w ogdle przygotowywani

obligatoryjnag¢ przeksztatcania jednej rodzinnej formy w dnjako forma
rozwoju zawodowego (uzaleienie stopnia specjalizacji od @aadczenia,
uwzgkdnienie trudnéci w wynagrodzeniu, uzateienie specjalizacji od
stopnia przygotowania/kompetencji/wyksztatceniggwdj finansowy po 10,
15, 20 latach,

placowki typu rodzinnego prowadzone przez orgafgzapozaradowe
(niepubliczne) nie magfunkcjonowa opiekupc sk dzieémi spoza powiatu
swego pochodzenia po 2012.Powiaty detave nie @ zainteresowane
kontynuowaniem wspotpracy w odniesieniu do dziedamego powiatu,
obchzenie koordynatora RPZ winno dyuzalenione od liczby dzieci
wychowupcych sg w rodzinnych formach,

Art. 83 ust. 1-sprecyzowanie w ustawie kwot minimalnych na wyroee
swiadczenia fakultatywne, gdyich brak powoduje ogromannieréwna¢é i

dowolngé.



e brak standardéw ustugwiadczonych przez rodziny zaptze i wield¢
zapiséw fakultatywnych. Sytuacja dziecka w pieczastpczej jest
uzalezniona od zasobrgoi samorzadu powiatu ,a nie od ok§fl®nego standardu
ustugi,

» szybkie "wypychanie" miodych ludzi opuszcagjch piecz z sytemu - brak
wsparcia dla nich w sytuacji kontynuowania nauki

» urlopy dla rodzicéw zagpczych zawodowych - problem age sk z brakiem
rodzin pomocowych oraz z ew. uliovoscia zatrudnienia wspétmabnka na
okres urlopu rodzica zawodowego

* problem rodzin specjalistycznych i ich prawa doradiania osoby do
pomocy zalenego od liczby powsej 3 dzieci oraz dodatku do wypoczynku
dzieci gdy dzieci z niepetnospraw8ciami nie mog same wyjedzaé na
wakacje (wymagajopieki),

» problem zatrudniania wspétmainka w RZ i RDDz,

» art. 68 uwrispz : zaliczanie do wystugi lat niecegj niz 10 lat prowadzenia
(niezawodowej) rodzinnej formy (?),

» dodatek pierizny we IX na wyprawki szkolne,

» likwidacja obowazku wystpowania przez dyrektora PCPR z powodztwem
alimentacyjnym (?),

* zniesienia obowizku ustalania odpfatdoi za pobyt petnoletniego
wychowanka w pieczy,

* obowigzek wystpowania z powodztwem o alimenty/wszcie pos¢powania

egzekucyjnego ? vs. miwos¢ zwolnienia z odptatriei

* ADOPCJA - zadania samogdu wojewddztwa :
1. Art. 161.2 pkt. 10na kaicu po wyrazie ,..dzieckiem” doda... ,w tym dane
dotyczce stanu zdrowia psychicznego oraz dane od lelspegalisty w przypadku

chorob przewlektych”

Uzasadnienie— przepis méwi bardzo ogoélnie o informacjach doggyzh stanu

zdrowia, kandydaci @sto domagaj Sie podania podstawy prawnej co do
zasadneci zqdania przez OA zZwiadczeé od lekarza psychiatry oraz specjalisty
twierdzc, ze wystarczy od lekarza pierwszego kontaktu. Jetriadez pierwszego

kontaktu naszym zdaniem ma niejednokrotnie bardig wiedz na temat leczenia



specjalistycznego pacjenta. A naszym zdaniem stiowim, w szczegoldoi
psychicznego jest bardzo smym elementem jaki winien spekfhi@andydat, aby
uzyska kwalifikacg OA.

2.  Art. 164 ust. 5po stowie ,,..przesytag’, dod& ,, w terminie 30 dni”.

Uzasadnienie— naszym zdaniem jak najbardziej wystargegjjest termin 14

termin na dokonanie kwalifikacji dziecka do przysgmenia, natomiast w praktyce
termin 14 uniemdéliwia proponowanie dziecka kilku rodzinom bez komnhdci
przesytania informacji o dziecku do WBD . Termind8Dnie wydtdy natomiast tzw.
»cZystych” sytuacji, bo jak jest wszystko dobrzezt bez zapiséw ustawowych OA
nie potrzebuje A30 dni.

3. Art. 164 ust. 6 po stowie ..."danych” zmiegi ,w terminie 3 dni” na ,w

terminie 7 dni”.

Uzasadnienie— naszym zdaniem termin 3 dni jest zbyt krétki, anter7 dni daje

maliwosé¢ wiasciwej, terminowej realizacji. Dodatkowo naje podkréli¢, ze w
obliczu wejcia w zycie sytemu teleinformatycznego, systedrie w czynn@iach
do wykonania na czerwona pokazywat sprawy przetewane, a w przypadku
réznego rodzaju dtugich weekenddwwigt, za niczyy przyczym w systemie

powstam sprawy przeterminowane.

4.  Art. 164 ust. 7 po stowie , ..dziecka” zmieni ,w terminie 45 dni” na ,w

terminie 60 dni”.

Uzasadnienie— naszym zdaniem termin 45 dni jest zbyt krétki. \Wedie terminu

do 60 dni da wiksze mdiwosci pozyskania kandydatow na terenie kraju dla
dziecka, co pozostaje w zgodzie zar6wno z intarstpwodawcy jak i Konwencp
prawach dziecka, gdynp. m.in. kolejne osoby ukt szkolenie. A wszystkim
zalety, aby dzieci znalazty rodziny przede wszystkimaeyu kMPiPS samo przytacza,
ze zbyt doo dzieci z Polski jest adoptowanych przez rodzimagranicy. Chcemy
tylko przypomni& ze termin 60 dni jest tylko powrotem do weejszego stanu

prawnego, ktory uwamy,ze byt wiaciwszy w tej kwestii.

5. Art. 172.1 po stowie... ,adopcyjny” doda,oraz co najmniej 3 letni sta

makenski”.



Uzasadnienie— naszym zdaniem oktenie stau mateiskiego wprowadzi pewien

standard pracy OA, gdyz jednej strony do OA corazeseiej przychodz pary tu
po slubie, albo takie, ktére mdwi ze mog sie jutro pobra’. Z drugiej OA same
wprowadzag wiasne kryteria w tym zakresie. A z trzeciej uataakazuje zgodnie z
art. 172.5 okrélenie motywacji kandydatow do pedia sie wychowania dziecka,
kwalifikacji osobistych i kryterium stawe moée stanowd putap wyjciowy w ocenie
kandydatow.

6. Art. 172  po ust. 2 dodaust. 2a w brzmieniu ,Kandydatami na rodzicow

adopcyjnych mogby¢ osoby, ktore:

1) Nie s i nie byly pozbawione wiadzy rodzicielskiej orazadza rodzicielska nie

jest i nie byla im ograniczona ani zawieszona.

2) Wypeltniap obowihzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obemak w

stosunku do nich wynika z tytutu egzekucyjnego.

3) Zapewna odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe uthwiajace dziecku

zaspokojenie indywidualnych potrzeb, w tym

a) Rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego,
b) Wiasciwej edukacji i rozwoju zainteresowa

c) Wypoczynku i organizacji czasu wolnego.”

Uzasadnienie— naszym zdaniem skoro ustawa w art. 42 wprowadzaogiym

odniesieniu co do kandydatow na rodzicow gastych, ktérzygsz zataenia forny
opieki czasowej, to tym bardziej zasadne jest Bvzenie wymogdéw w stosunku co
do kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, ktorzygraapewnt stal; opieke dziecku
az do dorostdci. Rozszerzenie zapisu art. 172, pozwoli te lepsz ocere

predyspozycji i midiwosci kandydatow.

Jednoczénie przy rozwazaniu zaproponowanych poprawek nalgaloby mie¢ na

wzgledzie przede wszystkim kontekst dziecka, zapewnieniau wiasciwej opieki

przez paastwo, a nie kontekst rodziny w odniesieniu do trudosci jakie napotka

ona (jej zdaniem, czy innych decydentow) w trakcierocedury adopcyjnej.




+ SAD OPIEKUNCZY | ORGANY POMOCNICZE S ADU:

po umieszczeniu dziecka w pieczy zastej istnieje konieczrd skupienia
si¢ na potrzebach dziecka (np. pomoc medyczna, tgrapme na prawach
rodzicow biologicznych (np. uzyskanie zgody na eghi

organizacja kontaktéw rodzicow biologicznych z dme przebywagcymi w
pieczy zasipczej na neutralnym gruncie, w obegrioprofesjonalisty np.
pracownika organizatora RPZ lub PCPR,

art. 137 ust.1 i 2 uwrispz : udziat kuratorowdswych w zespotach ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka w (instytucjonplize wyjatkiem typu
rodzinnego) pieczy zagiczej (wspoétpraca),

art.131 ust 2 uwrispz (po ocenie opinia dalg,art.138 ust. 2 uwrispz (po
ocenie wniosek dogdlu)

przewlekig¢é postpowar o uregulowanie wiladzy rodzicielskiej szczegdlnie
wazne gdy dziecko jest umieszczone w rz pglaj funkcg pogotowia,
"opiekun faktyczny" brak definicji - uprawnienia gwadacych rodzinne
formy pieczy zas{pczej,

brak jednolitych wytycznych dot. oboyzkéw kuratorow sdowych
prowadzacych teczki "K" (art. 109 § 4 kro ) - #dorodnd¢: od braku spraw
RZ/plac. w referatach kuratoréw, poprzez okresommuaici 1 X 6 miesicy
do zlecania okazjonalnie wywiadéw w pgstwaniu wykonawczym,

czy po umieszczeniu dziecka w pieczy gpste] ad przesyta odpis
orzeczenia tylko do ORPZ/PCPR czy réwvinggniny

» OGOLNE - ORGANIZACJA SYSTEMU

wykorzystywanie miejsc w rodzinnych formach zamiasrzymywanie
instytucjonalnych form "przeorganizowywanych nagmgslne sposoby”,
UREGULOWANIE KWESTII NADZORU NAD POWIATAMI W
KONTEKSCIE REALIZACJI ZADAN USTAWOWWYCH — obecnie brak
organu nadzoragego powiaty z realizacji zaflaistawowych. Jak wiemy, od
stycznia br. urzdy wojewoddzkie maj jedynie monitoring nad powiatami nie
moga kontrolow& i rozliczat go z realizacji zadaustawowych, Ministerstwo
takze, zgodnie z otrzymywanymi odpowiedziami, nie rakidh uprawnie,

jak réwniez wydawane przez nie interpretacje prawne dot. ustawe musz



by¢ przez powiat respektowane. W efekcie rodziny ¢pazie nie maj sic
gdzie czy do kogo odwada dochodzi do ,odrzucanie piteczki” przez
wojewodow i ministerstwo do powiatu. Wnioskujemyprzywrécenie zapisu
w ustawie o0 nadzorze i kontroli powiatbw w zakres@zinnej pieczy
zastpczej przez Urady Wojewdoddzkie i/lub MPIPS.

trudna&¢ z wdraaniem ustawy zwizana z niskim wynagrodzeniem
asystentow i koordynatoréw RPZ. Efekt : "zatrudiedmyle kogo za byle jakie
pienigdze",

niskie kompetencje koordynatorow RPZ (?) (art.78)

dzieci biologiczne prowadeych rodzinne formy pieczy a$0za systemem,
brak kandydatéw do prowadzenia rodzinnych form pjexas¢pczej - postulat
przetazenia okresu dostosowaniadto dzieci w placowkach (30 dzieci) (?),
brak zapisu dot. prawa do przetwarzania danychawpth w tym danych dot.
rodzicow biologicznych (np. pagiowanie dot. alimentow) ? (art. 7)
rozwigzywanie rodzinnych form pieczy zaptzej (kryzys?, brak wsparcia,
efekty kontroli i brak rekomendacji/wytycznych),

zmniejszanie liczby dzieci umieszczonych poza nedzv 2012 - pozytywny
efekt wdraenia ustawy?, brak identyfikacji rodzin/dzieci gy wysokiego
ryzyka, brak pracy z rodzinbiologiczra, efekt "nadumieszczania" dzieci w
2011,

obowiazek odbycia szkolenia dla kandydatéw spokrewnionych

brak miejsc w pieczy dla dzieci w wieku 084sk)

brak umocowania ZI (poza rodzinami w ktérej dochoda przemocy w
rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciatdmiu przemocy w
rodzinie art. 15 ust.1 pkt. 19 uwrispz) - wypadapdziny gdzie nie ma
przemocy, kiopot w przetwarzaniu danych osobowymtmcedura zwotania
zespotu np. przez asystenta,

niepokoj prowadzcych rodzinne formy pieczy zaptze] w zwiazku z
czestymi i nie zawsze uzasadnionymi kontrolami kuréor pracownikow
socjalnych (efekt sprawy puckiej),brak uzgodnipokontrolnych mgdzy
powiatem/gdem/wojewod itp.

brak procedur dot. sposobu umieszczania dzieci poziaira - kwestia

transportu dziecka i opieki nad dzieckiem w cz#éisiesportu,



kryzys naboru kandydatéw do prowadzenia rodzinrfgeim pieczy zaspczej
po sprawach medialnych,

sprawyswiadcze fakultatywnych wswietle wyrokdw WSA (uznanie ich jako
obligatoryjne),

odmawianie przez lekarzy wystawieniasweadczenia o0 stanie zdrowia

kandydatow do petnienia funkcji RZ (potrzeba uregdnia),



