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26 czerwca 2013 r.

Whioski Koalicji na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej
do nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej.

1. Standard zgtaszanych informacji przez Gminy do Sadéw Rodzinnych.

Gmina zwracajac sie do Sadu Rodzinnego o wglad sytuacje dziecka i rodziny, powinna jednoczesnie obligatoryjnie
wykazac sie, jakimi dziataniami objeta byta rodzina, w jakim okresie, jakie ptyng z tej pracy wnioski?

Pozwoli to, na jako$¢ podejmowanych decyzji przez Sady Rodzinne oraz skréci postepowanie.

2. Ujednolicenie sytuacji wszystkich rodzin i dzieci niezaleznie od tego czy maja przydzielonego asystenta czy
nie.

Art. 11,

1. W przypadku gdy osrodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajgcej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej rodzinie wywiad
Srodowiskowy, na za-sadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362, z pdin. zm.2)).

2. Po przeprowadzeniu wywiadu, o ktérym mowa w ust. 1, pracownik socjalny dokonuje analizy sytuacji rodziny.
3. Jezeli z analizy, o ktérej mowa w ust. 2, wynika konieczno$¢ przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik
socjalny wystepuje do kierownika osrodka pomocy spotecznej z wnioskiem o jego przydzielenie lub opracowuje i
realizuje plan pracy z rodzing we wspoétpracy z cztonkami rodziny, uwzgledniajacy pomoc matoletnim dzieciom,
ktore wychowujg sie w tej rodzinie, o ktdrym mowa w Art. 15 w ust. 1 pkt 1i pkt 3.

4. Po otrzymaniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, kierownik osrodka pomocy spoteczne;j:

1) przydziela rodzinie asystenta rodziny albo

2) wystepuje do jednostki organizacyjnej gminy, ktéra organizuje prace z rodzing, o przydzielenie rodzinie
asystenta rodziny albo

3) wystepuje do podmiotu, ktéremu gmina zlecita realizacje pracy z rodzing na podstawie art. 190, o przydzielenie
rodzinie asystenta rodziny.

3. Dookreslenie celow pieczy zastepczej.

Art. 33 Piecza zastepcza zapewnia:

1) prace z rodzing umozliwiajgcg powrdét dziecka do rodziny lub gdy to niemozliwe — dazenie do przysposobienia
dziecka

Nalezy uwypukli¢ dookresli¢ w przepisach zapis ,,gdy to niemozliwe”, poniewaz w dalszym ciggu system dziata
bardzo czesto jakby nie dobro dziecka byto najwazniejsze, a tylko praca z rodzing. A jak wiemy nie zawsze (nawet
czesto) dobro dziecka i rodziny nie jest tozsame. Przyzwolenie na takie interpretacje prawa jest zgodg na
przedmiotowe traktowanie dzieci.

4. Rozszerzenie zadan rodzicéw zastepczych o reprezentowanie intereséw dziecka.

Art. 40.

1. Rodzina zastepcza oraz rodzinny dom dziecka zapewniajg dziecku catodobowg opieke i wychowanie, w
szczegblnosci:

1) traktujg dziecko w sposdb sprzyjajgcy poczuciu godnosci i wartosci osobowej;

2) zapewniajg dostep do przystugujgcych swiadczen zdrowotnych;
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3) zapewniajg ksztatcenie, wyrdwnywanie brakow rozwojowych i szkolnych
4) zapewniajg rozwdj uzdolnien i zainteresowan;
5) zaspokajajg jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne;
6) zapewniajg ochrone przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka;
7) umozliwiajg kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sgd postanowi inaczej.
8) reprezentujj interesy dziecka
2. Rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka wspotpracujg z osrodkiem adopcyjnym,
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i organizatorem rodzinnej pieczy zastepcze;j.

5. Zaswiadczenie lekarskie.

Art. 42. 1. Petnienie funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze by¢ powierzone
osobom, ktore:

5) sg zdolne do sprawowania wtasciwe] opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone zaswiadczeniami o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
wystawionymi przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej;

Kwestia wymaga uregulowania, jaki zakres obejmujg badania, kto jest zobowigzany do ich wystawienia.

6. Zabezpieczenie stabilizacji sytuacji dziecka i jego poczucia bezpieczenstwa.

Art. 50.

1. Jezeli przeciwko osobie petnigcej funkcje rodziny zastepczej lub prowadzgcemu rodzinny dom dziecka wszczeto
postepowanie karne o umyslne przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego, do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania starosta moze odpowiednio:

1) zapewnic¢ dziecku piecze w innej rodzinie zastepczej;

1a) pozostawi¢ dziecko w dotychczasowej rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka, pod warunkiem
odseparowania osoby przeciwko, ktorej wszczeto postepowanie karne o umysine przestepstwo scigane z
oskarzenia publicznego;

2) wyznaczy¢ inng osobe, spetniajgcg warunki dla prowadzacego rodzinny dom dziecka, o ktérych mowa w art. 42,
i powierzy¢ jej prowadzenie rodzinnego domu dziecka, a gdy nie jest to mozliwe, zapewnic dzieciom piecze w
rodzinie zastepczej lub innym rodzinnym domu dziecka.

2. W przypadku gdy starosta zapewnit dziecku piecze zastepcza w innej rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu
dziecka albo powierzyt innej osobie prowadzenie rodzinnego domu dziecka, przepisy art. 13 stosuje sie
odpowiednio.

7. Podniesienie jakosci szkolen dla rodzicow zastepczych, ktérzy juz sprawuja piecze.
Art. 51.
1. Rodzina zastepcza zawodowa oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka sg obowigzani do systematycznego
podnoszenia swoich kwalifikacji, w szczegdlnosci przez udziat w szkoleniach.
2. Program szkolenia, o ktorym mowa w ust. 1,moze zatwierdzac, na okres 5 lat, na wniosek podmiotu
prowadzacego szkolenie, minister wiasciwy do spraw rodziny.
3. Przepisy z art. 44 ust 3-4 stosuje sie odpowiednio.

8. Podniesienie standardu opieki, szczegdlnie w stosunku do matych dzieci powierzanych w trybie
interwencyjnym.

a) Zatrudnienie pomocy — pogotowia, specjalistyczne

Art 57 ust 2

1. W przypadku gdy w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej niezawodowej przebywa wiecej niz 3
dzieci, starosta, na wniosek rodziny zastepczej, zatrudnia osobe do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i
przy pracach gospodarskich. Przepisy art. 64 stosuje sie odpowiednio.

2. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowej, starosta moze zatrudni¢ osobe do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich. Przepisy art. 64 stosuje sie odpowiednio.
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Jezeli w pogotowiu jest troje nlemowlat lub dzieci nlepe’mosprawnych? Nie znalaztem precedensu w kraju.
Hamuje to wydatnie rozwdj tych tak istotnych form ROZ. Wymaga zmiany.

b)

Art. 58.

1. Rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego przyjmuje dziecko:

1) na podstawie orzeczenia sgdu;

2) w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczng;

3) na wniosek rodzicéw, dziecka lub innej osoby w przypadku, o ktérym mowa w art. 12a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

2. Rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego moze od-méwic, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, przyjecia dziecka:

1) jezeli tgczna liczba umieszczonych w tej rodzinie dzieci przekroczy 3;

2) powyzej 10. roku zycia doprowadzonego przez Policje lub Straz Graniczna.

3) jezeli nie posiada zatrudnionej osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach
gospodarskich, o ktérej mowa w art. 57

3. W przypadku przyjecia dziecka w sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, ro-dzina zastepcza zawodowa
petnigca funkcje pogotowia rodzinnego informuje o tym niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin, wiasciwy
sad, staroste oraz osrodek pomocy spoteczne;j.

4. W rodzinie zastepczej zawodowe] petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego umieszcza sie dziecko do czasu
unormowania sytuacji dziecka, nie dtuzej jednak niz na okres 4 miesiecy. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony, za zgodg organizatora rodzinnej pieczy zastepczej do 8 miesiecy lub
do zakonczenia postepowania sgdowego o:

1) powrdt dziecka do rodziny;

2) przysposobienie;

3) umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej.

9. Zapewnienie dzieciom odpowiedniej opieki.

Art.61

1. W rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 8 dzieci oraz osdb,
ktdre osiggnety petnoletnosc przebywajac w pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2.

10. Standard podczas okresowej oceny sytuacji dziecka:

Art 76 ust 4 pkt 11

okresowa ocena sytuacji dziecka (udziat prawnika z zakresu prawa rodzinnego, obligatoryjny udziat stuzb gminnych
i kuratorskich pracujgcych z rodzing dziecka)

Wptynie na jakos¢ uzyskanego materiatu i pozwoli na ewentualne przygotowanie odpowiednich wnioskéw do Sadu
Rodzinnego w interesie dziecka. W skrajnych przypadkach wytyczng do przyznania dziecku poprzez opiekundéw
petnomocnika.

11. Wolontariat — jako odpowiedz na dwa poprzednie punkty

Art. 66. 1. Przy zapewnianiu pieczy i wychowania dzieciom umieszczonym w rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka oraz wykonywaniu innych czynnosci zwigzanych z realizacjg zadan rodziny zastepczej lub rodzinnego
domu dziecka rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka mogg korzysta¢ z pomocy wolontariuszy,
organizowanej przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Przepisy art. 64 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

2. O potrzebie skorzystania z pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom
dziecka informuje wiasciwego organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
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Samorzady niedostatecznie korzystajg z tej mozliwosci zapewnienia pomocy rodzinom . Jednoczesnie mogtoby to
powodowac oszczednosci Srodkow publicznych. Ale to dzieci majg zanizony standard opieki, wiec nie jest to
problemem dla samorzgdowca. Najczesciej dziatania samorzgdu ograniczone sg do zamieszczenia informacji na
stronie PCPR-u (to za mato).

12. Rodziny pomocowe —ich brak

Art 85

6. Rodzina zastepcza zawodowa oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka, za czas sprawowania funkcji rodziny
pomocowej, otrzymuje Swiadczenie w wysokosci nie nizszej niz 20% otrzymywanego wynagrodzenia miesiecznie.
7. Rodzina zastepcza niezawodowa oraz matzonkowie lub osoba, o ktdrych mowa w art. 74 ust. 1 pkt 2, za czas
sprawowania funkcji rodziny pomocowej otrzymujg miesiecznie Swiadczenie w wysokosci nie nizszej niz 20%
kwoty, o ktérej mowa w ust. 1.

8. Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 6 i 7, przystuguja w wysokoéci proporcjonalnej do liczby dni pobytu dziecka
w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka w danym miesigcu kalendarzowym.

Wynagrodzenie dla rodzin pomocowych, kwota 400 zt brutto za miesigc jest dramatycznie niska. Nie znalaztem
precedensu w kraju z wyzszym progiem niz rzeczone 20%. Jest to hamulec blokujgcy pozyskiwanie rodzin
pomocowych. Wymaga zmiany.

13. Zespoly ds. oceny sytuacji dziecka — ich sktad

Art. 130. Oceny sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje w konsultacji w szczegdélnosci z:
1) odpowiednio rodzing zastepczg albo prowadzgacym rodzinny dom dziecka;

2) pedagogiem;

3) psychologiem;

4) wtasciwym asystentem rodziny;

5) przedstawicielem o$rodka adopcyjnego;

6) koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

Uzupetnic¢ zapisy o ...dokonuje... ,,zespotowo”...
w pkt 4 dodac lub pracownikiem socjalnym
doda¢ pkt 7 kuratorem sgdowym

Uzupetnienie tego zespotu o jest konieczne aby wnioski, ktére sg efektem pracy zespotu byty jak najbardziej petne i
obiektywne.

14. Pomoc dla usamodzielnianej mtodziezy.

Art. 140.

1. Osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke
opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekuniczo-terapeutyczng, zwanej dalej ,,0sobg
usamodzielniang”, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sadu:
1) przyznaje sie pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,

b) usamodzielnienie,

c) zagospodarowanie;

2) udziela sie pomocy w uzyskaniu:

a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

b) zatrudnienia,

c) miejsca w mieszkaniu chronionym lub usamodzielnienia

2. Przez osobe usamodzielniang rozumie sie réwniez osobe, ktdrej pobyt w rodzinnej pieczy zastepczej ustat na
skutek Smierci osdb tworzgcych rodzine zastepczg lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresie 6
miesiecy przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletnosci.
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3. W przypadku gdy osoba usamodzielniana przebywa w domu pomocy spo’fecznej albo w placéwce zapewniajgcej
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym lub przewlekle chorym, pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, nie
przystuguje.

Dodatkowe uwagi na podstawie postulatéw srodowiska

A. Nie najlepsza wspotpraca pomiedzy instytucjami RCPR-ami, OPS-ami, Kuratorami, Sgdami czesto wptywa na:
A niedoinformowanie RZ na temat dziecka, jego sytuacji rodzinnej, zdrowotnej itp. Art 47 jest nie w petni
realizowany;
A Zdarzajg sie przypadki pozostawienia RZ bez $wiadczen np. wnioski o powierzenie pieczy.

B. Konieczne jest wsparcie szkoleniowe i specjalistyczne dla rodzicdw adopcyjnych z zakresu FAS i RAD

C. Brak rozwoju rodzinnej opieki zastepczej ze wzgledu na duzg dowolnos¢ samorzagdéw w tworzeniu planéw
rozwoju rodzinnej opieki zastepczej. Czynniki finansowe, czy inne? Bo przeciez dzieci gdzies trafiaja, jezeli nie do
rodzin to do placowek?

D. Kolejnym czynnikiem hamujgcym rozwdéj ROZ, sg bardzo niskie $wiadczenia minimalne oraz nierealizowanie
wsparcia fakultatywnego, finansowego i osobowego. Czynniki finansowe, czy inne? Bo przeciez dzieci gdzies
trafiaja, jezeli nie do rodzin to do placéwek?

E. Uproszczenia w kwalifikacji rodzin pomocowych. Jezeli RZ (opiekun biezgcy) moze pozwoli¢ dziecku spedzi¢
weekend u biologicznej babci dziecka (ktdrej czesto nie zna). Ale nie wolno mu powierzy¢ dzieci np. swojej matce,

do ktorej ma zaufanie.

F. Dostrzegamy potrzebe dookreslenia, co powinien zawierac 3-letnich gminny program wspierania rodziny oraz 3-
letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej.

Przygotowat:

Zarzqd Koalicji na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej



